CONSEJO NACIONAL
DE SALARIOS

ACTA ORDINARIA N°5716 (28-2022)

Acta numero cinco mil setecientos dieciséis correspondiente a la sesion ordinaria celebrada por el Consejo
Nacional de Salarios a las dieciséis horas con quince minutos del veintinueve de agosto de dos mil veintidos.
Esta se efectlia bajo la modalidad de Teletrabajo/Virtual, mediante la herramienta Zoom. Para su realizacion
se cuenta con video, audio, datos completos de ubicacion e intercambio visual y verbal de los sefiores/as
directores/as garantizando la integridad de los principios de simultaneidad, colegialidad y deliberacion, que
conducen a la expresion de la voluntad de este Consejo. La misma es presidida por el sefior Dennis Cabezas

Badilla, con la asistencia de los/as siguientes directores/as:

POR EL SECTOR ESTATAL.: Sandra Mongalo Chan (conectada desde San José), Luis Fernando Salazar

Alvarado (Suplente) (conectado desde Moravia), José Joaquin Arguedas Herrera (conectado desde La

Garita de Alajuela) y Eduardo Prado Zufiga (conectado desde San Vicente de Moravia).

POR EL SECTOR LABORAL.: Sandra Rios Abarca (conectada desde la Uruca, San José), Dennis

Cabezas Badilla (conectado desde Cartago) y Dalis Yarima Ramirez Zamora (Suplente) (conectada desde

San Isidro de Heredia).

POR EL SECTOR EMPLEADOR: Frank Cerdas Nufiez (Suplente) (conectado desde San José centro) y

Marco Durante Calvo (conectado desde Tres Rios, Cartago).

DIRECTORES/AS AUSENTES: Martin Calderon Chaves, Antonio Grijalba Mata y Edgar Morales

Quesada, con su debida justificacion.

INVITADOS/AS: No hay.
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CAPITULO I. REVISION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

ARTICULO 1: Revision y aprobacion del orden del dia de la sesion N° 5716-2022

1. Aprobacion de las actas N°5714 y N°5715 del 19 y 22 de agosto de 2022, respectivamente.

2. Asuntos de la Presidencia
e Reprogramacion de la audiencia con el Consejo de Transporte Publico (CTP).
e Continuacion de la revision al salario minimo para las labores pesadas, peligrosas e insalubres.
e Articulo 7 del Decreto de Salarios Minimos.

e Oficio MTSS-DMT-OF-1138-2022, con fecha del 15 de agosto 2022, relacionado con el salario de Ic

estibadores.

3. Asuntos de los/as sefores/as directores/as.
e No hay.

4. Asuntos de la Secretaria
e No hay.
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ACUERDO 1. Se aprueba, por unanimidad, el orden del dia de la sesion N°5716-2022.

CAPITULO I1. APROBACION DE LAS ACTAS N°5714 Y N°5715 DEL 19 Y 22 DE AGOSTO DE
2022, RESPECTIVAMENTE.

ARTICULO 2. Lectura y aprobacion de las actas N°5714 y N°5715 del 19 y 22 de agosto de 2022,

respectivamente.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, da la bienvenida al resto de los sefiores/as

directores/as y somete a votacion las actas N°5714 y N°5715 del 19y 22 de agosto de 2022, respectivamente.

ACUERDO 2

Comentada las actas e incluidas las observaciones, los sefiores/as directores/as convienen en aprobar las actas
N°5714 y N°5715 del 19 y 22 de agosto de 2022, respectivamente. Del acta N°5714 se abstienen de su
aprobacion los directores/as José Joaquin Arguedas Herrera, Dennis Cabezas Badilla, Dalis Yarima Ramirez
Zamora y Sandra Mongalo Chan, por estar ausentes durante la misma con su debida justificacion. Del acta
N°5715 se abstienen de su aprobacién los directores/as Sandra Rios Abarca y Dennis Cabezas Badilla, por

estar ausentes en la misma con su debida justificacion.

CAPITULO I11. ASUNTOS DE LA PRESIDENCIA
ARTICULO 3

Punto 1. Reprogramacién de la audiencia con el Consejo de Transporte Publico (CTP).
La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, informa que la Licda. Sidia Cerdas Ruiz,

Directora Ejecutiva del Consejo de Transporte Publico, insiste en que ella no tiene nada que aportar al

Organismo en relacion con el tema de la revisién salarial de los choferes de bus.
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Segun indica, la sefiora Cerdas Ruiz, manifiesta que el derecho laboral no se relaciona con la materia
regulada por el Consejo de Transporte Publico y que, aunque hoy habia una audiencia con ella, la misma
dijo que podia asistir a la 1 p.m. porque a las 4 p.m. tenia una reunién. Sin embargo, expresa la sefiora

Hernandez Rodriguez, se le informo a la Licda. Cerdas Ruiz que la audiencia habria que reprogramarla.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, en virtud de las dificultades surgidas para la

realizacién de la audiencia con el CTP, solicita el criterio de los miembros/as del Organismo al respecto.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, pide que se le envie a la sefiora Cerdas Ruiz una
nota en la cual se le diga que, de acuerdo con la ley de este Organismo, ella esta en la obligacion de
presentarse a la audiencia. De igual forma, solicita indicarle que esa seria la Gltima oportunidad para que se
haga presente ya que, de lo contrario, el Consejo Nacional de Salarios (CNS) procederia a realizar el acto
consecuente con su ausencia. Segun dice, a la sefiora Cerdas Ruiz hay que explicarle que la audiencia no es
para tratar temas de derecho laboral, sino aspectos relacionados con los costos, las tarifas, los precios y los

salarios.

El director, Frank Cerdas NuUfiez, recuerda que la sugerencia de invitar al CTP fue suyay que lo hizo porque
esta instancia es la autoridad reguladora del servicio del transporte publico. En ese sentido, afirma que el
CTP puede aportar muchos insumos e indica que se debe insistir en la realizacion de la audiencia. No

obstante, agrega que, si la sefiora no quiere venir, tampoco hay que desgastarse mucho con ella.

El director, Eduardo Prado ZUfiga, dice que el Consejo Nacional de Salarios considera pertinente y requiere
conocer el criterio del Consejo de Transporte Publico para tomar una decision. Ademas, menciona que el
CTP es una entidad publica y que, la solicitud que le hace el CNS debe ser atendida. Asimismo, dice si esa

instancia no se presentara, el CNS debe saber que su decision se sustentara con la mejor informacion posible
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aungue podria ésta no ser completa. Adicionalmente agrega que, si existe alguna disposicion legal para que

el CTP se presente a la audiencia, se le debe especificar en la nota que se les remita.

La directora Sandra Mongalo Chan, opina que en la nota de convocatoria para el CTP se debe detallar los
puntos que son importantes para el CNS. Esto con la finalidad de que la sefiora Cerdas Ruiz entienda cuéles

son los temas que le interesa conocer al Organismo.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, sugiere que la nota se remita al presidente del CTP,
que en la misma se sefiala que han sido invitados en reiteradas ocasiones, que Su presencia es necesaria para
instruir a los miembros/as del CNS en los temas de su interés y que ellos tienen la obligacion de presentarse
adicha audiencia. En ese sentido, pide especificarles por qué es necesaria su asistencia, de conformidad con

lo sefialado por la directora Sandra Mongalo Chan.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, sugiere correr la convocatoria para que la
Ministra de Trabajo y Seguridad Social se refiriera a este tema e indica que la misma estaba prevista para

efectuarse el 9 de setiembre. Lo anterior con el objetivo de citar al CTP el 9 de setiembre de 2022.

El presidente de este Consejo, sugiere mantener la convocatoria de la sefiora Ministra de Trabajo y citar al
CTP dentro de 15 dias, es decir el 12 de setiembre de 2022. Sin embargo, el sector estatal solicita que la
audiencia con la sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad Social se realice en una fecha posterior a la

audiencia con el CTP, por lo que se sefiala que esta podria efectuarse el 14 de setiembre de 2022.

Seguidamente el presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, somete a votacion trasladar la
convocatoria de la sefiora Ministra de Trabajo para el 14 de setiembre de 2022 y citar al CTP el 12 de
setiembre de conformidad con el intercambio de criterios previamente detallado. Los sefiores/as

directores/as votan y convienen en aprobar las fechas de audiencias conforme lo indicado.
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ACUERDO 3

Se acuerda, por unanimidad, convocar al Consejo de Transporte Publico a audiencia con el Consejo
Nacional de Salarios el 12 de setiembre de 2022, a partir de las 4:15 p.m. por medio de la plataforma virtual
Zoom. Asimismo, remitir al CTP una nota en la cual se detallen los puntos que le interesa conocer al CNS
y su obligacion de asistir a esta convocatoria. Ademas, que esa nota se le remita al presidente del CTP.
Asimismo, trasladar la audiencia para que la sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad Social se refiera a este
tema (salario de los conductores de buses) para el 14 de setiembre de 2022, a partir de las 3 p.m., y de
manera virtual. Esta Ultima seria una sesion extraordinaria y podria variar segun lo que sefiale la sefiora

Ministra de Trabajo y Seguridad Social.
Punto 2. Continuacion de la revision al salario minimo para las labores pesadas, peligrosas e insalubres.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, hace un recuento de lo tltimo visto en este tema.
De acuerdo con lo que sefiala, el sector estatal present6 su posicion por medio del Vice Ministro de Trabajo
y Seguridad Social (area laboral), Walter Villalobos, con lo cual ya se cerraron las audiencias en torno al

tema.

La sefiora Herndndez Rodriguez dice que durante la tltima sesion se acordd analizar y votar el tema en la
presente reunién, de conformidad con los 15 dias sefialado en el reglamento del Consejo Nacional de
Salarios. Asimismo, recuerda que el director, Frank Cerdas Nufiez, pidié un resumen de las posiciones

expresadas por los diferentes sectores en las sesiones concedidas por el CNS.

Seguidamente ella presenta en pantalla un cuadro comparativo que contiene dicho resumen y que, para los

efectos de la presente acta, se detalla a continuacion.
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El director Frank Cerdas NUfiez, recuerda que su solicitud tuvo la intencion de tener el cuadro anterior como
un insumo para poder votar el tema durante la presente sesion, e indica que todas las posiciones se

encuentran en las actas de las sesiones en donde se efectuaron las audiencias.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabeza Badilla, pregunta si es imperativo votar el tema en la presente
sesion pues a él le gustaria contar con una semana de tiempo para analizarlo junto con sus compafieros/as

de sector. No obstante, dice que, si eso no fuera posible, él tiene una posicion al respecto.

La directora, Sandra Rios Abarca, dice que en el recuadro se sintetizan las bases de los alegatos, por lo que
es necesario revisar el fondo de los mismos para tener claridad en cada uno de estos. Afiade que no le queda
claro por qué desean quitar el pago diferenciado para las labores pesadas, insalubres y peligrosas, sobre
todo porque se converso que el CNS tiene potestad para mantener ese tipo de pagos. Por lo anterior, pide
tiempo para profundizar y revisar con mayor detalle la documentacion, de tal manera que se pueda adoptar

un criterio responsable.

El director, Eduardo Prado Zufiga, puntualiza que el plazo para tomar una decisién en torno a este tema
vence el viernes y que, en su criterio, el CNS debe acostumbrarse a tomar decisiones dentro de los plazos
establecidos para evitar incumplimientos que pueden complicar una decision desde el punto de vista legal.
Asimismo, recuerda que la votacion podria darse hoy y que se le dio al sector laboral una semana para que
sus miembros conversaran sobre el tema. Ademas, agrega que la alternativa seria votar el tema el proximo
lunes a mas tardar, e indica que el CNS tiene suficiente informacién para tomar una decision. Esto, dice,
porgue votar este tema es urgente, hay dos temas mas que deben resolver y en su criterio los temas no deben

acumularse.
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El director, Luis Fernando Salazar Alvarado, manifiesta que en la Gltima sesién hubo consenso para votar
este tema durante la presente sesion y solamente se esperaba el retorno del director, Dennis Cabezas Badilla,

para someterlo a discusion. En ese sentido, dice que lo mas prudente es votarlo durante la presente sesion.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, asegura que en este Organismo nunca ha habido
problema con resolver los temas una semana, dos semanas, un afio o tres afios después. Al respecto dice que
la posicion inicial fue que el CNS no tenia por qué definir cuales ocupaciones recibian un salario
diferenciado y se entendié que dicho Consejo no tiene que decir quiénes reciben ese salario. Sin embargo,
agrega, el punto de discusion se cambid a que se le anule la potestad del Consejo para decretar salarios
diferenciado. Eso, asegura, es un tema legal y no de salud ocupacional. ;Puede el Consejo Nacional de
Salarios decretar salarios diferenciados? Si 0 no. Esa es la discusion que se tiene que dar y no si este
Organismo invade el campo de Salud Ocupacional. Adicionalmente dice que el Ultimo dia para tomar una
decision seria el lunes entrante e insiste que si quieren votar el tema que se haga, pero para él debe darse
una discusion en relacion con qué se va a votar. En ese sentido, recalca que el tema del establecimiento de
salarios diferenciados es propio del Consejo Nacional de Salarios y pregunta que si lo que se esta votando
es que no se pague a los trabajadores del campo un salario diferenciado. Asimismo, comenta que el articulo
en discusion puede gquedar en el decreto para toda la vida y que si el Consejo de Salud Ocupacional dice
que en el pais no existe ninguna labor pesada, insalubre y peligrosa a nadie se le pagara ese salario. Sin
embargo, enfatiza que se trata de un derecho al que no quiere que renuncie el Consejo Nacional de Salarios

y que este es un derecho propio de cualquier marco del derecho laboral.

El director, Marco Durante Calvo, expresa que este tema se ha abordado en diferentes ocasiones y que todos
los sectores que integran el Consejo tienen claridad en relacion con lo que se debe votar. Segun asegura, el
sector patronal esta listo para votar, pero sefiala que estaria de acuerdo en aplazar la votacion una semana
como cortesia para que el sector laboral pueda conversar sobre el mismo. Esto en el entendido de que plazo

maximo para resolver el tema seria la proxima semana.
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La directora, Sandra Mongalo Chan, dice que la votacion debe centrarse en la solicitud original y comenta
que el tema no era si el Consejo Nacional de Salarios tiene derecho a emitir un salario diferenciado o no,
tematica que resolvié Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social cuando confirmé que
el CNS puede establecer salarios diferenciados. De acuerdo con lo que sefiala la directora Mongalo Chan,

ella no tendria inconveniente en que este tema sea votado el proximo lunes.

El director, Frank Cerdas Nufiez, manifiesta que el punto de la votacion no es quitarle competencias al
Consejo Nacional de Salarios, ya que este Organo tiene y seguira teniendo las competencias para determinar
los salarios minimos. Ademas, agrega que lo que se encuentra en discusion es un salario diferenciado
especifico, pero no la competencia del Consejo para fijar salarios diferenciados. Al respecto puntualiza que
la discusion y votacion es si se elimina o no ese salario diferenciado especifico. Ademas, asegura que el
sector patronal esta listo para votar el tema, pero en aras del didlogo social y debido a que el sector laboral
requiere una semana mas para analizarlo, estaria dispuesto a posponer la discusion y votarlo el proximo

lunes.

El director, José Joaquin Arguedas Herrera, dice no tener problema con que el tema se comente y vote la
proxima semana. Sin embargo, pregunta cudl es el acuerdo que se votara. De igual forma, hace un llamado
para que este asunto y cualquier otro se programe, para que todos los temas se voten en un tiempo razonable
y no se acumulen. Por eso sugiere establecer una comision que redacte un reglamento cuya finalidad seria

fomentar la eficiencia, pues el didlogo social se acaba y se requiere votar.

Seguidamente el presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, somete a votacion trasladar la
discusion y la votacién en torno al salario diferenciado de las labores pesadas, insalubres y peligrosas para
la sesion del lunes 5 de setiembres de 2022. Los sefiores/as directores/as votan y convienen en aprobar dicha

propuesta.
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ACUERDO 4
Se acuerda, por unanimidad, discutir y votar el tema del salario diferenciado para las labores pesadas,
insalubres y peligrosas, a mas tardar, en la sesion del lunes 5 de setiembre de 2022. Esto para darle

oportunidad al sector laboral de analizar el tema entre sus miembros.

Acto seguido, el presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, asegura tener dudas sobre lo que se
va a votar, y dice que las conversaciones sobre el tema iniciaron sobre la potestad del Consejo para
establecer salarios diferenciados. Asimismo, comenta que en la mesa lo que esté en discusion es si el CNS
puede fijar salarios diferenciados. Por eso, recomienda que se redacte un texto acerca de lo que se va a votar

el siguiente lunes.

El director, Frank Cerdas Nufiez, recuerda que el actual proceso de discusion se inicié por una solicitud de
la Cadmara Nacional de Agriculturay Agroindustria que, en apoyo a la Camara de Flores, Plantas y Follajes,
pidi6 eliminar del Decreto de Salarios Minimos la referencia al salario diferenciado. Al respecto dice que

el sector patronal tiene claro qué se votaria.

La secretaria de este Consejo, sugiere trasladar a los miembros del Consejo las actas en las cuales se ha

tratado este tema.

El director, Eduardo Prado Zufiiga, asegura que el sector estatal también tiene claro el punto de discusion y

manifiesta que el cuadro presentado por la sefiora secretaria resume bien las posiciones.
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Punto 3. Articulo 7 del Decreto de Salarios Minimos.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, manifiesta que el director, Frank Cerdas Nufiez,
pidi6 incluir en el orden del dia de la sesion de hoy el seguimiento al tema del articulo 7 del Decreto de

Salarios Minimos.

Luego le cede la palabra al director Cerdas Nufiez, quien representa un informe del trabajo que la comisién
encargada de este tema ha realizado. El indica que hizo una presentacion, la cual comparte en pantalla. Esta

se consigna seguidamente para los efectos de la presente acta.

La Comisidn inicid el andlisis en Febrero de 2021.
En 2021, conformada por:
* Patronal: Frank Cerdas -coordinador- (Marco Durante suplente).

* Estatal: Gilda Gonzalez (José Ramdn Quesada suplente).
* Laboral: Edgar Morales (Albania Céspedes suplente).

TN 4 .
CO m IS I O n pa ra a n a I Iza r * Secretaria: Isela Herndndez.

- En 2022, conformada por:
e I Art . 7 d e I DS M * Patronal: Frank Cerdas -coordinador- (Marco Durante suplente).

* Estatal: Sandra Mongalo (José Joaquin Arguedas suplente).

INFORME DE TRABAJO * Laboral: Edgar Morales (Sandra Rios suplente).

* Secretaria: Isela Herndndez.

Contexto:
La Direccién de Asuntos Juridicos ha externado al Consejo Nacionakde RedaCC|0n Actual del Art. 7 del DSM

Salarios y al Departamento de Salarios Minimos, su opinion con
respecto a la redaccion del Articulo 7 del Decreto de Salarios Minimos,
la cual es que dicha norma no se apega a lo regulado en el articulo
152 del Cédigo de Trabajo, generando confusiones en su aplicacion. Si el salario se paga por semana, se debe pagar por 6 dias, excepto si el
trabajo es realizado en establecimientos comerciales, que se pagara 7
dias semanales, de conformidad con el articulo 152 del Cédigo de

Articulo 7.- Regulacion de formas de pago.

La Direccion de Asuntos Juridicas realizé la recomendacion de
modificar el Articulo 7 del DSM, haciendo ademas el recordatorio de

que, de conformidad con la Directriz DMT-001-2011 del Ministerio de Trabajo.

Trabajo y Seguridad Social, todos sus funcionarios deben acatar los Si el salario se paga por quincena, comprende el pago de 15 dias, o si el
criterios juridico-laborales emitidos por la Direccion de Asuntos salario se paga por mes comprende el pago de 30 dias, indistintamente
Juridicos. de la actividad que se trate.

Es decir, las distintas dependencias del Ministerio deben aplicar el Los salarios determinados en forma mensual en este Decreto, indica el
criterio de dicha Direccion con respecto al calculo del pago de salarios monto total que debe recibir el trabajador; si se paga por semana,
minimos, que es distinto a lo indicado en el articulo 7 del DSM. siempre que la actividad no sea comercial, el salario mensual debe

dividirse entre 26 y multiplicarse por los dias efectivamente trabajados.
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Audiencias realizadas en la Comision:

Primer acuerdo de Comision:

* Direccion de Asuntos Juridicos: El art. 7 del DSM no se apega al art
152 del Codigo de Trabajo, por eso desde afios atras recomendaror ,
su modificacion. Jueces laborales se guian con el Codigo de Trabajo. 1. Se debe reformar el articulo 7 del DSM, para que

se ajuste al Codigo de Trabajo.

= Direccion de Asuntos Laborales: El art. 7 del DSM no se apega al art 2. Se trabajara en una redaccion de consenso para
152 del Codigo de Trabajo, genera confusiones en su aplicacién. St el articulo 7 del DSM.
debe tener uniformidad y aplicar el criterio de Juridicos.

3. Consultar a la DAJ del MTSS la redaccion de
consenso que se obtenga, junto algunas

= Direccion de Inspeccion del Trabajo: Indican que ellos utilizan e .
preguntas relacionadas.

criterio de la Direccion de Asuntos Juridicos en este tema, por lo que
el art. 7 del DSM no esta siendo utilizado.

Redaccién de consenso:
Trabajo de la Redaccién de Consenso: “Articulo 7. Cdlculo del salario minimo segtin forma de pago.

De acuerdo con el articulo 152 del Cddigo de Trabajo, en las actividades comerciales el
salario incluye el pago del dia de descanso y en actividades no comerciales el salario no
incluye el pago del dia de descanso. Por lo anterior, para obtener el salario semanal
. . minimo se procede de la siguiente manera en cada caso:

Durante varias semanas, se traba]o en una 1) En actividades comerciales:

i. Si el salario minimo estd fijado por jornada ordinaria diaria, este monto se

o7 multiplica por 7 dias.
propuesta de redaCCIon, que fue Consultada con IOS ii. i el salario minimo estd fijado por mes, este monto se divide entre 30 y el
resultado se multiplica por 7 dias.
Lo establecido en los dos subincisos anteriores corresponde a una jornada semanal

tres Sectores y mEJOI'ada con aportes de IOS diurna completa de 48 horas; en caso de una jornada semanal reducida, la cantidad de
dias a multiplicar se calcula de forma proporcional con respecto a la cantidad de horas
.z laboradas.
sectores, hasta llegar a una redaccion de consenso 1) En actividades no comerciales:

i Si el salario minimo estd fijado por jornada ordinaria diaria, este monto se

. . multiplica por la cantidad de dias efectivamente laborados durante la semana.
con el VIStO bueno de tOdOS IOS |ntegr3ntes- ii.  Si el salario minimo estd fijado por mes, este monto se divide entre 30 y el
resultado se multiplica por la cantidad de dias efectivamente laborados
durante la semana.

I (-) I

Redaccion de consenso:

“Articulo 7. Calculo del salario minimo segiin forma de pago.
(-)
Sin embargo, indistintamente de la actividad que se trate, si el patron
voluntariamente acuerda pagar el salario de forma mensual o quincenal, se debe
remunerar todos los dias del mes, a razon de 30 dias por mes. Por lo anterior, par
obtener el salario mensual o quincenal minimo se procede de la siguiente maner
en cada caso:
a) Si el salario minimo estd fijado por jornada ordinaria diaria, este monto s
multiplica por 30 para obtener el pago mensual minimo, o se multiplica pc
15 para obtener el pago quincenal minimo.
b) Si el salario minimo estd fijado por mes, este monto corresponde al pag
mensual minimo, o se divide entre 2 para obtener el pago quincenal minimo.
c) Para efectos de este articulo, se entiende que un dia efectivamente laborad
comprende ocho horas de trabajo.”

- Se da el cambio de integrantes de la Comision -
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* En mayo de 2022, se reactiva el trabajo de la Comision
con la nueva conformacion.

Se realizo una reunion inicial, para informar a los nuevos
integrantes.

» Documentos y posiciones de DAJ, Audiencias y

* El 6 de junio de 2022, la Comision se retne y respalda el

trabajo que se habia realizado anteriormente, acuerdan
preparar la consulta a la DAJ.

* El borrador del documento se prepara y comparte para

revision de [a Comision el 10 de junio.

* En caso de no tener observaciones sobre la redaccion de la

consulta, se elevaria el tema a discusion en el CNS.

trabajo realizado, y Acuerdos tomados.

. . » Sector Estatal y Patronal de acuerdo con el documento.
* Se considero necesario y prudente dar plazo a los

nuevos integrantes, para que analizaran la informacion y
pudieran tomar decisiones al respecto.

» Sector Laboral sin externar criterio.

De la anterior presentacion, los puntos mas importantes son:

1. Que la comisién encargada de analizar el articulo 7 del Decreto de Salarios Minimos inici6 dicho estudio
en febrero de 2021 y que sus miembros actuales son los/directores/as Frank Cerdas Nufiez (coordina),
Sandra Mongalo, Edgar Morales e Isela Hernandez en calidad de secretaria. Cada uno de ellos tiene un

suplente que pertenece al sector respectivo.

2. Que la Direccion de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social comunicd, al CNS
y al Departamento de Salarios Minimos, que la redaccion actual del articulo 7 del Decreto de Salarios
Minimos no se apega a lo regulado en el articulo 152 del Codigo de Trabajo. Eso, dice Juridicos, genera
confusidn en el célculo del salario minimo para quienes laboran en actividades comerciales y quienes no

lo hacen, por lo que el Decreto debe respetar esa diferenciacion y es necesario modificar su articulo 7.

3. Que el MTSS ha girado instrucciones para que sus funcionarios/as apliquen lo sefialado por Asuntos

Juridicos y no lo expresado en el Decreto de Salarios Minimos.
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4. Que la comision ha tenido diversas reuniones y audiencias con la Direccion de Asuntos Juridicos, la
Direccidn de Asuntos Laborales y la Direccidn de Inspeccion de Trabajo, cuyas instancias consideran
que la redaccion del articulo 7 no se apega al Cddigo de Trabajo, genera confusiones, debe haber

uniformidad de criterios y deberia aplicarse la posicion de Juridicos.

5. Que la comision lleg6 al acuerdo de que el articulo 7 se debe reformar, que se hiciera una redaccién de

CoNsenso y que ésta se consultara con Asuntos Juridicos.

6. Que se redactd un texto de consenso el cual fue consultado y mejorado con el aporte de todos los sectores.

Este tuvo el visto bueno de todos/as los miembros de la Comision.

7. Que en las filminas 6 y 7 de la presentacion previamente consignada se detalla la redaccion de consenso
a la que se llego.

8. Que la nueva comisién reactivo sus labores en mayo de este afio y que a los nuevos miembros se les
informo sobre lo que se habia trabajado, al tiempo que se compartié los documentos y la redaccion

consensuada. A ellos se les dio tiempo para conocer el tema.

9. Que el 6 de junio anterior la comisién se volvié a reunir y se respaldd el trabajo efectuado con
anterioridad. Ademas, que se acordd preparar la consulta a Asuntos Juridicos del MTSS vy elevarla al
seno del Consejo de no existir observaciones. Los sectores estatal y patronal dijeron estar de acuerdo,

pero el sector laboral no ha externado su criterio.

10. Que el tema se trajo a conocimiento del Consejo porque han pasado mas de dos meses y se estimo

prudente trasladar la consulta a Juridicos.
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Seguidamente el presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, solicita el traslado de la consulta para
revisarla junto con los demas integrantes del sector laboral. De igual forma, menciona que se revisara la

agenda para ver en qué momento se puede discutir en el seno del Consejo.

La directora, Sandra Rios Abarca, dice que ella se incorporo a la comision este afio y que ha revisado la
documentacidn, asi como la propuesta. En ese sentido, dice estar de acuerdo con la misma. Sin embargo,
sugiere que la reforma al articulo 7 se implemente cuando concluya el proceso de homologacion en
solidaridad con las personas trabajadoras, quienes se veran afectados con dicha reforma. En ese sentido,

dice que una persona trabajadora perderda, casi medio millén de colones al afio.

El director, José Joaquin Arguedas Herrera, retoma la necesidad de tomar decisiones en el corto y mediano
plazo con la finalidad de evitar que las determinaciones de los temas se prolonguen demasiado. Al respecto,

insiste en poner plazos y que cada sector corra con el asesoramiento que sea requerido.

El director, Eduardo Prado Zufiga, manifiesta que el trabajo efectuado por la comision en torno al articulo
7 del Decreto de Salarios Minimos esta bien realizado y sugiere instruir a la misma para que remita a
Asuntos Juridicos el oficio correspondiente con la intencidn de que esa instancia comience la revision y, de
esa forma, ganar tiempo. En ese sentido, comenta que si Juridicos realiza algunas observaciones, estas se

eleven al Consejo para realizar los ajustes requeridos.

La directora, Sandra Mongalo Chan, considera que el articulo 7 es un asunto de legalidad y que al CNS no
le corresponde indicar cémo calcular un salario. También dice no entender la relacion de este tema con la
homologacion y que lo conveniente es que la comision envie el oficio para su revisién, de tal manera que

en la proxima sesion se pueda discutir y aprobar su envio a Asuntos Juridicos.
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La directora, Sandra Rios Abarca, dice no entender porque se afirma que el Consejo Nacional de Salarios
estudia temas que no le competen. Ademas, que, en la presentacion realizada por el director, Frank Cerdas

Nufiez, no se hace mencion de ese aspecto.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, asegura que el documento elaborado por la comision
debe ser conocido por el seno del Organismo antes de ser remitido a Asuntos Juridicos y que lo pedira de
esa forma desde sus potestades como presidente del mismo. Esto porque el Consejo debe revisar y validar
el documento, aunque dice estar de acuerdo en fijar un plazo para efectuar tal analisis teniendo en cuenta
los temas que se estan trabajando y los que se tienen que analizar. En ese sentido, puntualiza que se pide
rapidez, pero también sesiones de dos horas. Ademas, que como presidente del Consejo no hara que el
pasado pese sobre el futuro del Organismo. Asimismo, Ilama la atencidén porque, segun su criterio, hay
cosas a futuro que se estan dejando de lado, pese a que son stper importantes. El dice estar de acuerdo con
que en la resolucién de los temas no se puede durar tanto, pero enfatiza que eso se debe a la duracion de las
sesiones. Por lo tanto, dice, serd necesario sacrificar el tiempo de cada uno/a de los miembros del Consejo
con el objetivo de ir sacando los temas rezagados, sin descuidar los temas a futuro, mismos que también
podrian atrasarse por atender los temas en mora. Adicionalmente, dice que no conoce el acuerdo final
relacionado con el articulo 7 y que le gustaria validarlo. Ademas, que le gustaria hacer preguntas al respecto,
que si hay relacién con el proceso de homologacion y que dentro de 22 dias se puede traer un acuerdo para

su discusion y enviar a la Direccion de Asuntos Juridicos.

El director, Frank Cerdas Nufiez, sefiala que el tema se trajo al Consejo para que este lo conozca y luego se
remita a Asuntos Juridicos. Ademas, que en la redaccion del oficio de consulta a Juridicos se preguntara si
la redaccion del articulo 7 es adecuada, asi como otros cuestionamientos surgidos en la discusion del tema.
Al respecto presenta en pantalla un documento y pone énfasis en la pregunta 4 del mismo. Asimismo, agrega

que la decision de la comision fue acoger la recomendacion de Asuntos Juridicos, reformar el articulo 7 del
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Decreto de Salarios Minimos, trabajar una reforma de consenso y consultarla a Juridicos. En ese sentido,

afirma que remitira el texto a los sefiores/as directores/as por correo para su conocimiento.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, solicita enviar hoy mismo el texto para que los
sefiores/as directores/as lo conozcan, analicen y determinen si es necesario modificar o agregar algunas de
las preguntas incluidas en la consulta. También que se piense en un plazo para luego enviar la consulta a

Asuntos Juridicos.

El director, Eduardo Prado Zufiiga, aclara que él fue quien menciond que el Consejo debe utilizar un proceso
mas expedito y que cuando se presenta un informe, éste deberia llegar al cuerpo colegiado con las opiniones
de las dependencias involucradas en este. Segun dice, el procedimiento sefialado por €l es la practica que se
sigue en cuerpos colegiados para que cuando un tema llega al seno del organismo sea una vision final e
integral de todas las areas que tienen algo que aportar. No obstante, asegura respetar el procedimiento

utilizado en el Consejo Nacional de Salarios.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, dice conocer que existen experiencias diferentes en
otros cuerpos colegiados y que ya se han visto los resultados de aquellos en donde se mandan todo primero
y luego llegan los papeles solamente para ser firmados. Al respecto dice que el Consejo Nacional de Salarios
labora para una poblacién de un millén de trabajadores/as, y que las cosas se tienen que tomar con
responsabilidad. Asimismo, comenta que si la fecha propuesta para tomar un acuerdo definitivo puede ser
el 26 de setiembre y posteriormente mandarlo a Asuntos Juridicos. De inmediato somete a votacion esta
ultima propuesta, por lo que los sefiores/as directores/as opinan al respecto y se dice que conocer el tema

hasta el 26 de setiembre es demasiado tiempo.

La directora, Sandra Mongalo Chan, asegura que cuando ella llego a la comision que estudia el articulo 7

le bastaron dos horas para conocer el tema y sugiere que este se conozca dentro de dos semanas.
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La secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, dice que el 21 de setiembre es factible conocer

el tema.

Seguidamente el presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, vuelve a someter la propuesta, pero
en esta ocasion para que el tema sea conocido y se tome una decision el 21 de setiembre. Los sefiores/as

directores/as votan y convienen en aprobar la propuesta por mayoria de 4 votos a favor y dos en contra.

ACUERDO 5

Se acuerda, por mayoria de 4 votos a favor y 2 en contra, que el director, Frank Cerdas NuUfiez, envie la
propuesta que se le remitiria a Asuntos Juridicos sobre la reforma al articulo 7 contenido en el Decreto de
Salarios Minimos. Ademas, que el 21 de setiembre del 2022 se discuta el documento en el seno del Consejo
Nacional de Salarios, fecha en la cual se deberd tomar una decision al respecto y aprobar la version final

del texto que se enviaria a la Direccion de Asuntos Juridicos para que esta se pronuncie al respecto.

En el anterior acuerdo voto en contra el director, Eduardo Prado Zufiga del sector estatal, quien sostuvo la
posicion de gque la propuesta para Juridicos se aprobara durante la presente sesion y que la misma se le
remitiera a esa instancia inmediatamente. También votd en contra el director, José Joaquin Arguedas
Herrera, del sector estatal. El respaldo el planteamiento efectuado por el director, Eduardo Prado ZUfiiga.
Asimismo, cuestiond para qué nombrar una comision que representa a cada uno/as de los miembros del

Consejo si no se tiene confianza en el trabajo que ésta hace.

El director, Frank Cerdas Nufiez, por su parte, vot6 a favor de la propuesta aprobada, pero sefiala que le

parece mas practico el procedimiento planteado por el director Eduardo Prado Zufiiga.

Finalmente, el presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, dice que la propuesta de los directores

Prado Zuiiga y Arguedas Herrera es inadmisible para su presidencia. Y agrego que, de aprobarse la
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propuesta presentada por el director, Eduardo Prado ZUfiiga, él la cuestionara fuertemente en el marco legal
que corresponda porque no es la Direccion de Asuntos Juridicos la que decide las decisiones del Consejo

Nacional de Salarios.

Punto 4. Oficio MTSS-DMT-OF-1138-2022, con fecha del 25 de agosto 2022, relacionado con el salario

de los estibadores.

La secretaria de este Consejo, Isela Hernandez Rodriguez, comenta que la sefiora Ministra de Trabajo y
Seguridad Social, Martha Esquivel Rodriguez, envié el oficio MTSS-DMT-OF-1138-2022, con fecha del
25 de agosto de 2022. En este, puntualiza, se solicita continuar con el andlisis del salario establecido para
los trabajadores/as de la estiba. Luego comparte en pantalla dicho oficio, el cual se transcribe textualmente

para los efectos de la presente acta:

25 de Agosto de 2022
MTSS-DMT-OF-1138-2022

Licenciado
Dennis Cabezas Badilla
Presidente

Consejo Nacional de Salarios

Estimado sefior:

Me dirijo a su estimable persona, para referirme al tema de salarios minimos de estibadores, conforme lo

siguiente:

20



CONSEJO NACIONAL
DE SALARIOS

La poblacion meta, propiamente de la actividad de la Estiba, en el sector privado costarricense, que hace
alusion a las categorias del Decreto de Salarios Minimos, se realiza en los puertos administrados por la
Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), la

Sociedad Anénima Nacional, APM Terminals y el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico, INCOP.

Estos a su vez concesionan los servicios a terceros, empresas y cooperativas que realizan la actividad de
carga y descarga; lo que genera una urgente necesidad de promover el cumplimiento de sus derechos

laborales y politicas de salarios minimos que garanticen la proteccion de sus garantias sociales.

En este sentido, es de mi conocimiento que, desde el 01 de agosto 2019, un grupo de 15 trabajadores del
sector de la estiba acudieron al Consejo Nacional de Salarios, especificamente en ocasion a solicitud de
analisis del salario minimo, para estibadores definido en el Decreto de Salarios Minimos, sin que a la fecha

exista una resolucién por parte de este Consejo.

Cabe destacar, que, en los ultimos afios, se ha generado confusién entre los sectores en la aplicacion de
dicho salario minimo, definido por este Consejo, al considerarse un salario a destajo, que se paga a la
cuadrilla que participa en el proceso de estiba y desestiba en muelles.

En este sentido, respetando la autonomia que reviste este Consejo, se insta para que continue con el analisis
de la revision de dicho salario minimo, solicitado por los trabajadores, procurando que exista un sano
equilibrio, entre los costos de produccidn y los esfuerzos que define la tarea de estibadores, merecedores de

todas las condiciones y derechos laborales, que demanda la legislacién laboral de Costa Rica.

Atentamente,
Marta Esquivel Rodriguez
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Ministra de Trabajo y Seguridad Social

C:/ Walter Villalobos Fernandez, Vice Ministro de Trabajo y Seguridad Social Area Laboral
Isela Hernandez Rodriguez, Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Salarios
Archivo.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, comenta que no se entrara a analizar la nota y que,
por el tema que se trata en la misma, pide que se fije una sesion extraordinaria para su discusion. Agrega
que en el oficio se dicen cosas que no corresponden a la realidad y afirma poseer una nota que el Consejo
Nacional de Salarios mand6 a los trabajadores/as de la estiba, pero segin asegura, dos dirigentes de esos
trabajadores/as afirman que este Organismo no les ha mandado ningun oficio de respuesta a su solicitud.
Ademas, dice que desea analizar el tema a profundidad, verlo desde sus inicios y que se conozcan los temas
que surgieron posteriormente. En ese sentido, manifiesta que hay que fijar responsabilidades y decir porque
se han producido atrasos. También que el Consejo Nacional de Salarios es diferente porque se presentan
cosas que no surgen de sus directores/as. En ese sentido, afiade el tema de los estibadores ha tenido matices
muy cuestionables. Al respecto dice que desea revisar el proceso en su totalidad y que el sector estatal

conozca las posiciones del sector patronal y laboral.

La secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, informa que trasladé a los sefiores/as
directores/as la nota de respuesta (No 75) que envié al sefior, Roy Mc Loud Samoén de SERVINAVE.
Asimismo, aclara que la nota remitida al sefior Mc Loud Samdn se envi6 por correo electronico debido a

que es el Unico medio que se tiene para enviarles notificaciones.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, comenta que el sefior, Roy Mc Loud Samén, lo
Ilamé hace un tiempo para decirle que iba a presentar un recurso ante la Sala IV porque no habia recibido
ninguna respuesta. Al respecto, menciona que en ese momento le explico la situacion surgida con la

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y que el sefior Mc Loud Samon estuvo de acuerdo con
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esperar. También comenta que el actual dirigente principal de SERVINAVE, sefior Carlos Campos, junto
al sefior, Mc Loud Samoén, le indicaron no haber recibido respuesta por parte del Consejo Nacional de
Salarios y que eso lo tiene por escrito. Incluso sefiala que él mismo les envid la nota y que ellos le aseguraron

nunca haberla recibido.

La secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, informa que conversé con Gerson Martinez de
la OIT para ver la posibilidad de que esa organizacion asigne un consultor que realice el estudio de
valoracion de puestos en la estiba de los puertos costarricenses. De acuerdo con lo que ella manifiesta, el
sefior Martinez le dijo que la oficina de San José, en este momento, no tiene dinero para financiar dicho
estudio. No obstante, dice, el sefior Martinez iba a averiguar si Ginebra tenia disponibilidad de recursos

monetarios.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, expresa que este tema es muy dificil, que no se
puede resolver con facilidad y que depende de la realizacion de un estudio serio. Asimismo, solicita a la
sefiora secretaria una fecha para reincorporar el tema en la agenda del Consejo, e indica que cuando el

mismo se paute en el orden del dia se cuente con suficiente tiempo para su analisis.

La secretaria de este Consejo, Isela Herndndez Rodriguez, dice que este tema podria tratarse en la sesion
del 12 de setiembre de 2022, después de escuchar a la representante del Consejo de Transporte Publico.
También se ofrece a hacer un recuento de todo lo que se ha hecho en torno al tema como, por ejemplo, las
audiencias realizadas y las posiciones de cada uno de los sectores convocados. De igual forma, menciona

que ella puede enviar las actas para que los sefiores/as directores/as las lean.
El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, dice no oponerse a ese recuento. Sin embargo,

enfatiza que el trasfondo politico del tema desea que sea expuesto por el sector laboral, en el entendido de

que el sector patronal también expondra su posicion. En ese sentido, dice que, en este tema mas que lo
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manifestado por los involucrados en el proceso, lo importante es como se han manejado las cosas, por qué
las cosas estdn como estan, de donde vinieron las peticiones, quiénes mintieron en el Consejo y quién “se
hizo el loco” con esas mentiras. Ademas, agrega que este Consejo no ha sido lerdo en la atencion del tema,
sino que lo ha atendido en el momento en que lo tuvo que atender. Asimismo, sefiala que se dio una respuesta
cuando se hizo imposible el poder dar una contestacion a la solicitud presentada. También dice que esos
elementos hay que tenerlos claros para responder el oficio enviado por la sefiora Ministra de Trabajo y

Seguridad Social.

La directora, Sandra Mongalo Chan, solicita el envio de la mayor cantidad posible de antecedentes porque

desconoce el tema en su totalidad.

El director, Eduardo Prado ZUfiga, dice que la informacion suministrada por el presidente del Consejo, en
relacion con que un grupo de trabajadores de la estiba deseaba presentar un recurso ante la Sala 1V, es un
ejemplo de lo que los sefiores/as directores/as podrian afrontar cuando no se avanza rapidamente en un tema.
Ademas, reflexiona y asegura que para que el pais salga adelante debe salir de la situacion de paralisis en
el que se encuentra, incluyendo la toma de decisiones. Por eso, insta a que se tomen decisiones seguras,
pero con mayor rapidez, independientemente de que sean positivas 0 negativas para quienes presentan

solicitudes.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, manifiesta estar de acuerdo con lo expresado por el
director, Eduardo Prado Zufiiga. Asimismo, explica que el tema de los estibadores se atrasd porque fue

necesario tener claridad antes de dar respuesta y solucionarlo a nivel nacional.
El director, Frank Cerdas Nufiez, manifiesta que el sector patronal estd de acuerdo en reactivar el tema de

los estibadores y buscarle solucion. También agrega que el atraso en este tema se debio a los sefiores/as

directores/as reconocieron no tener la capacidad para tomar una decision al respecto, y porque se considerd

24



CONSEJO NACIONAL
DE SALARIOS

que era necesario contar con un analisis relacionado con la calificacion de los puestos en la estiba. Segun
recuerda, se contesto a los trabajadores que no le darian la respuesta en ese momento porque se le pediria a
la OIT una consultoria al respecto. Sin embargo, afiade, esta organizacion no siguié financiando el apoyo

del consultor experto.

El presidente de este Consejo, Dennis Cabezas Badilla, instruye a la secretaria para que busque en la agenda
los espacios necesarios y haga el recuento de las acciones relacionadas con el tema, partiendo desde el inicio
e incluyendo todos los elementos que se han presentado en el proceso. Esto con la finalidad de resolver el
tema a la mayor brevedad posible. Ademas, dice que él comunicara a los dirigentes de los estibadores que

ya se les dio respuesta mediante el correo al que hizo referencia la sefiora secretaria.

La secretaria de este Consejo, pregunta si el Consejo se puede reunir en sesion extraordinaria el jueves 1 de

setiembre de 2022 a las 4:15 p.m.
Los sefiores/as directores/as opinan al respecto y convienen en reunirse el dia propuesto.

ACUERDO 6

Se acuerda, por unanimidad, efectuar una sesién extraordinaria el jueves 1 de setiembre de 2022, a partir de
las 4:15 p.m., para informar, conocer y profundizar sobre el tema de los estibadores. Esta sesion se llevaria
a cabo de manera virtual y la sefiora secretaria presentaria el recuento de los hechos relacionados con el
tema. Ademas, ella remitira a los sefiores/as directores/as, por correo electronico, la documentacion del

Caso.
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CAPITULO I11. ASUNTOS DE LOS/AS SENORES/AS DIRECTORES/AS
ARTICULO 3

No hay.

CAPITULO IV. ASUNTOS DE LA SECRETARIA
ARTICULO 4

No hay.

Al ser las dieciocho horas con treinta minutos se levanta la sesion.
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